Sitzungsvorlage 173.0/18

Stst/FD: Bildung, Jugend & Sport

Verfasser/in: Kerstin Frohburg

O 11.12.2018 Ausschuss fiir Jugend, Freizeit und Kultur
Beratungsfolge: |N  12.12.2018 Verwaltungsausschuss
O 12.12.2018 Rat der Gemeinde Stuhr

Produkthummer: bezuglich:

Entwicklungskonzept fiir die Kindertagesstatten der Gemeinde Stuhr

Sach- und Rechtslage:
Am 14.12.2016 fasste der Rat der Gemeinde Stuhr den folgenden Beschluss:

,Daruber hinaus beauftragt der Rat der Gemeinde Stuhr die Verwaltung, die Regelungen fir

die Aufnahme und den Besuch in den Tageseinrichtungen fir Kinder der Gemeinde Stuhr zu
Uberarbeiten und den Gremien der Gemeinde Stuhr zur Beratung und Beschlussfassung vor-
zulegen.

Bei der Uberarbeitung der bisherigen Regelungen sind die vorhandenen Angebote (Stan-
dards) in den Vordergrund zu stellen. DarUber hinaus sind weitere Aspekte zu beachten, wie
die individuelle Betreuungssituation der Eltern, die Moglichkeiten der Personalgewinnung
und eines differenzierten Personaleinsatzes sowie die Verhaltnismafigkeit beim Einsatz von
Finanzmitteln. Die Aspekte sind zu analysieren, aufeinander abzustimmen und so zu bertck-
sichtigen, dass ein verantwortliches politisches Handeln im Sinne der Sicherung der finanz-
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Gemeinde Stuhr gewahrleistet wird. Die Mdglichkeiten
und Grenzen einer wohnortnahen Betreuung sollen ebenso ausgelotet werden wie die Kon-
zentration von einzelnen Angeboten auf einzelne Ortsteile oder Einrichtungen. Dabei sollen
Angebotsausweitungen, die einem veranderten Betreuungsbedarf Rechnung tragen, eben-
falls in den Fokus genommen werden.®

In der Arbeit der Kindertagesstatten der Gemeinde Stuhr sind in den vergangenen Jahren
mehrere Probleme immer wieder aufgetaucht.

e Es waren nach Abschluss des Anmeldeverfahrens nicht genligend Platze in der ge-
wunschten Kindertagesstatte und mit der gewilinschten Betreuungszeit vorhanden.

e Es lieRen sich nicht mehr alle Personalstellen besetzen.

¢ Bei hohen Ausfallen mussten Betreuungszeiten reduziert oder Gruppen geschlossen
werden.

Um den Auftrag des Rates zu erfiillen und gleichzeitig die vorhandenen Probleme aufzuar-
beiten konstituierte sich im August dieses Jahres die Arbeitsgruppe Entwicklungskonzept
Kindertagesstatten. Der Arbeitsgruppe gehdérten neben Vertretern aus Politik und Verwaltung
auch Elternvertretungen, Leitungen von Kindertagesstatten, Personalrat und Gleichstellungs-
beauftragte an. Der Gruppenprozess wurde von Herrn Dr. Grimme von Baumgartner & Co
moderiert. In vier teils ganztagigen Sitzungen wurde das vorliegende Entwicklungskonzept
erarbeitet. Dabei wurden die folgenden vier Bereiche herausgearbeitet:

¢ In den Mittelpunkt aller Betrachtungen wurde das Kind gestellt. Fir die Kinder ist nicht
nur der Rechtsanspruch auf Betreuung zu erfiillen, das Kindertagesstattengesetz for-
muliert darliber hinaus auch einen eigenstandigen Bildungs- und Erziehungsauftrag.
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Ferner ist die Arbeit in den Kindertageseinrichtungen familienergdnzend und nicht fa-
milienersetzend aufzufassen.

e Fur die Eltern muss eine verlassliche Betreuung sichergestellt werden. Sie missen
sich darauf verlassen kénnen, dass die Betreuungsangebote sicher sind und nicht
wegen Personalmangel nicht erbracht werden kdnnen. Ferner bendtigen Eltern heute
niedrigschwellige Beratungsangebote, um ihre Erziehungsaufgabe auch erfillen zu
kdénnen.

¢ Im Bereich der Kindertagesstatten herrscht gegenwartig allerorten ein groRer Mangel
an Fachpersonal. Um alle Stellen besetzen zu kénnen muss eine hohe Attraktivitat
der Arbeitsplatze in den Kindertagesstatten der Gemeinde Stuhr hergestellt werden.

o Letztlich kdnnen alle Malinahmen nur im Rahmen eines dauerhaft ausgeglichenen
Haushaltes umgesetzt werden.

Fur die zuklnftige Arbeit der Kindertagesstatten kdnnen diese vier Bereiche nicht isoliert be-
trachtet werden. Vielmehr missen zukinftige Mallnahmen alle Bereiche berticksichtigen.
Dabei wird es nicht mehr das Ziel sein, alles fir jeden an jedem Ort und zu jeder Zeit bereit
zu stellen. Vielmehr sollen zukiinftige Angebote vor allem fir alle in ausreichendem Umfang
und verlasslich bereitgestellt werden. Es ist sinnvoller, weniger Betreuungsumfang verlass-
lich bereit zu stellen, als mehr anzubieten, als man leisten kann.

Hierflr wurden nach Klarung der Zielsetzungen die folgenden MalRnahmen erarbeitet:

Umsetzung im Kindergartenjahr 2019/ 20 durch Satzungsbeschluss

MaRnahmen Eltern und Kinder

» Betreuungszeiten 8-12 Uhr, 8-14 Uhr, 8-16 Uhr

e Frihdienst ab 7:00/7:30 Uhr; Spatdienst von 14-15 Uhr

* Inder Krippe maximal 8 h Betreuung (incl. Sonderéffnung)

* Im Kindergarten maximal 9 h Betreuung (incl. Sonderéffnung)

» Ende der Betreuung spatestens um 16:00 Uhr, freitags um 15:00 Uhr

» Sonderdienste bei Anmeldung von mindestens finf Kindern

» Neudefinition Berufstatigkeit / Anspruch auf verlangerte Betreuung
ab 12 Uhr (min. 15 WASt an min. 3 Betreuungstagen) und
ab 14 Uhr (min. 25 WASt. an min. 3 Betreuungstagen)

» Festlegung der Anzahl der Ganztagsgruppen auf dem jetzigen Stand von 14 Kiga /
10 Krippe; Festlegung der maximalen Platze bis 16 Uhr in diesen Gruppen auf 20 Ki-
ga-Kinder / 10 Krippen-Kinder

Von den Elternvertretern wird eine Regelung flir einen Bestandsschutz oder eine Hartefallre-
gelung fur die Definition der Berufstatigkeit fur das Kindergartenjahr 2019/20 angeregt. Hier-
fur gibt es folgende Mdglichkeiten:

Variante Bestandsschutz

Grundsatzlich gelten die im Entwicklungskonzept Kindertagesstatten dargelegten Regelun-
gen zur Berufstatigkeit von Eltern und der damit verbundenen mdéglichen verlangerten und
Ganztagsbetreuung ihrer Kinder. Fir Eltern, die im Kindergartenjahr 2018/19 auf Grundlage
der bisher glltigen Satzungsregelung zur Berufstatigkeit einen Platz in einer Gruppe mit ver-
langerter Betreuungszeit oder einer Ganztagsgruppe bekommen haben, gilt folgender Be-
standsschutz fur das Kindergartenjahr 2019/20:

¢ Die Kinder kénnen auf Antrag mit der gleichen Betreuungszeit wie im Kindergarten-
jahr 2018/19 weiter betreut werden.
e Der Wechsel zwischen Krippe und Kindergarten hat hierauf keine Auswirkungen.
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e Eine Sonderoffnungszeit nach 16:00 Uhr wird nicht angeboten.

e Die Betreuung endet freitags um 15:00 Uhr.

e Die maximale Betreuungszeit fur Krippenkinder betragt acht Stunden, die maximale
Betreuungszeit fir Kindergartenkinder betragt neun Stunden.

Sollten mehr Kinder fir eine Ganztagsbetreuung angemeldet werden, als Platze zur Verfi-
gung stehen, haben Bestandskinder Vorrang vor neu angemeldeten Kindern.

Variante Hartefallregelung

Grundsatzlich gelten die im Entwicklungskonzept Kindertagesstatten dargelegten Regelun-
gen zur Berufstatigkeit von Eltern und der damit verbundenen mdéglichen verlangerten und
Ganztagsbetreuung ihrer Kinder. Falls im Vergabeverfahren nach diesen Kriterien noch Plat-
ze mit verlangerter Betreuung und/oder Ganztagsplatze zur Verfliigung stehen, werden diese
in Kindergartenjahr 2019/20 an Eltern, die nach der alten Satzungsregelung einen Anspruch
auf einen Platz mit verlangerter Betreuung oder einen Ganztagsplatz hatten und diesen in
Anspruch genommen haben, vergeben. Dabei haben Eltern mit einer langeren Dauer der Ar-
beitszeit eine hdhere Prioritat als Eltern mit einer kiirzeren Arbeitszeit. Dartiber hinaus gelten
folgende Regelungen:

¢ Die Kinder kénnen auf Antrag mit der gleichen Betreuungszeit wie im Kindergarten-
jahr 2018/19 weiter betreut werden.

Der Wechsel zwischen Krippe und Kindergarten hat hierauf keine Auswirkungen.
Eine Sonderoffnungszeit nach 16:00 Uhr wird nicht angeboten.

Die Betreuung endet freitags um 15:00 Uhr.

Die maximale Betreuungszeit fir Krippenkinder betragt acht Stunden, die maximale
Betreuungszeit fir Kindergartenkinder betragt neun Stunden.

Spatere Umsetzung MaBnahmen Eltern und Kinder

» Ausschluss ungeeigneter Standorte fur Ganztagsbetreuung

» Abschaffung von Nachmittagsgruppen

» Entwicklung einzelner KiTas zu Hausern der Familie mit verbesserten Beratungsan-
geboten

MaRnahmen zur Steigerung der Verlasslichkeit/ MaBnahmen Personalbereich

Der Vertretungspool der Gemeinde Stuhr wird aufgestockt. MaRstab daftr sind die gegen-
wartigen Personalausfalle und die damit verbundenen Fehlzeiten. Um diese theoretisch ab-
decken zu kdnnen sollen aktuell zusatzlich 16 Vollzeitstellen geschaffen und besetzt werden.
Die Bedarfsberechnung ist fortzuschreiben.

Die Personalausstattung in Ganztagsgruppen wird verbessert. Zuklinftig wird eine dritte Kraft
im Umfang der Betreuungszeit der Gruppe beschaftigt. Im Kindergartenbereich entspricht
dies 15 Vollzeitstellen, im Krippenbereich 4 Vollzeitstellen. Im Krippenbereich wird diese Re-
gelung ab dem Kindergartenjahr 2020/21 eine gesetzlich verpflichtende Regelung.

Die Verfugungszeit der Gruppenkrafte wird erhéht. In Halbtagsgruppen und Gruppen mit ver-
langerter Betreuungszeit betragt die Verfligungszeit 14 Stunden pro Gruppe, in Ganztags-
gruppen betragt sie 20 Stunden pro Gruppe. Diese Regelung entspricht einem Zuwachs von
aktuell 7 Vollzeitstellen.

Im Sinne dieser MaRnahmen werden die Richtlinien fir die Gruppenbildung, Personalbemes-
sung und Vertretungsorganisation in den Kindertagesstatten der Gemeinde Stuhr Uberarbei-
tet.



-4 -

MaBRnahmen baulicher Bereich / Quantitative Entwicklung in den kommenden fiinf Jah-
ren

Um den Bedarf an zusatzlichen Platzen zu decken, werden an bestehende Gebaude Grup-
penrdume angebaut, wo sich diese Mdglichkeit anbietet. Ferner ist zur Bedarfsdeckung der
Bau von zwei Kindertageseinrichtungen mit je finf Gruppenraumen erforderlich.

Nach dem Beschluss dieses Entwicklungskonzeptes durch den Rat der Gemeinde Stuhr wird
im Januar/ Februar 2019 dem Rat eine dementsprechende Satzung uber die Aufnahme und
den Besuch der Kindertagesstatten der Gemeinde Stuhr zur Beschlussfassung vorgelegt.
Ebenso werden fur diesen Zeitraum erste BaubeschlUsse fir Anbauten vorbereitet. Parallel
dazu muss bis zum Frihjahr 2019 die Beratung tUber einen Nachtragshaushalt zur Finanzie-
rung erster Mallnahmen erfolgen. Ferner muss im Jahr 2019 eine Beratung und Beschluss-
fassung Uber die dauerhafte Finanzierung der Malinahmen erfolgen und festgelegt werden,
in welcher Weise die finanzwirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gemeinde durch ausgegli-
chene Haushalte gewahrleistet wird. Die Finanzplanung hat diese Voraussetzung entspre-
chend abzubilden.

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Gemeinde Stuhr beschlie3t das in der Anlage beigefligte Entwicklungskonzept

fur die Kindertagesstatten der Gemeinde Stuhr. Das Entwicklungskonzept ist Bestandteil des
Beschlusses.

Gellert

Anlage: Entwicklungskonzept



